


Los dos Tableros
de la Carne 2026

Por qué el viento de cola no alcanza: precios récord 
y el imperativo de productividad para Paraguay.

José Cantero



Cuatro Fuerzas del Tablero Global de la Carne - 2026

1. Oferta Tensa

El rodeo de EE.UU. cae 
a mínimos de 70 años 
y Brasil inicia la 
retención de vientres, 
reduciendo la 
disponibilidad global 
de carne.

2. La Puerta que se 
Cierra: China

China impone un 
límite de salvaguarda 
de 2.7 Mt con un 
gravamen extra del 
+55% para frenar la 
deflación ganadera 
interna.

4. Factor Clima

El Niño 2026–27 
favorece las lluvias y 
pasturas en la Cuenca 
del Plata, 
contrastando con la 
sequía en Oceanía y 
EE.UU.

3. Redirección a 
Puertas Abiertas

Brasil y Argentina 
redirigen hacia Chile, 
la UE e Israel los 
saldos exportables 
excedentes que ya no 
logran ingresar a 
China.



1.  OFERTA TENSA

Producción récord, rebaño en caída: el ciclo se revierte
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LA ECUACION: Tasa de Extracción > Reposición    OFERTA TENSA       abundancia de hoy, escasez en camino.
Fuente: USDA PSD (abril 2026) — valores 2022-2026 firmes (hato mundial 2026: 902 M cab.; producción récord 2025: 62,2 M t). Trayectoria 2008-2021: orientativa según el ciclo documentado.



1.  Ofer ta Tensa

El Motor de la Oferta en Declive

País Hato 2025 (M 
cab.)

Hato 2026 (M 
cab.) Var. 26/25 % mundial

Brasil 186,9 177,4 −5,1% 19,7%

China 100,5 94,1 −6,4% 10,4%

Estados Unidos 86,5 86,2 −0,4% 9,6%

Unión Europea 71,9 70,9 −1,5% 7,9%

Argentina 51,6 51,6 −0,1% 5,7%

Otros 420,8 421,9 +0,3% 46,7%

Total mundial 918,2 902,1 −1,7% 100,0%

El motor de la oferta global está perdiendo fuerzas. 16 Millones menos de cabeza en un año (Brasil – 9 M)



Exportaciones de la Carne en Retroceso

País Export. 2025 (t) Export. 2026 (t) Var. 26/25 % mundial

Brasil 4.380.000 4.275.000 −2,4% 31,0%

Australia 2.208.000 2.160.000 −2,2% 15,6%

India * 1.688.000 1.700.000 +0,7% 12,3%

Estados Unidos 1.169.000 1.073.000 −8,2% 7,8%

Argentina 773.000 800.000 +3,5% 5,8%

Otros 3.708.000 3.800.000 +2,5% 27,5%

Total mundial 13.926.000 13.808.000 −0,8% 100,0%

1.  Ofer ta Tensa



EE. UU.: La pérdida de vientres (-12.9%) consolida una escasez 
estructural de largo plazo

90,9

92,9

87,1

80,0

85,0

90,0

95,0

100,0

105,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Base 100 = 2019
Índice Hato Total Índice Otros Índice Vacas

94,8
94,4

93,6

91,9

89,3

87,2
86,7

86,2

84

86

88

90

92

94

96

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

La contracción actual: 7 años sin 
reconstrucción

1.  Ofer ta Tensa

La escasez del hato ya está sellada hasta el 2029, en especial con la caída de las vacas de cría.



La doble concentración: pocos compran, pocos venden

Importadores — ¿quién compra?
Concentración de la demanda mundial

65%

top 5 mercados

China / Hong Kong   31%

Estados Unidos   20%

Japón   6%

Corea del Sur   5%

Unión Europea   3%

Otros   35%

51% = China/HK + EE.UU.— dos países, medio 

mundo.

Exportadores — ¿quién vende?
Concentración de la oferta mundial

55%

Bra · Aus · EE.UU.

Brasil   31%

Australia   16%

India *   12%

Estados Unidos   8%

Argentina   6%

Nueva Zelanda   5%

Otros   22%

31% = Brasil de la oferta mundial.

55% =Bra + Aus + USA

Doble concentración → mercado sensible:  una sola decisión de política comercial — arancel o cuota— sacude todo el tablero.

Fuente: USDA-FAS, Livestock & Poultry: World Markets and Trade (2025). Participación sobre el comercio mundial de carne vacuna. * India: mayormente carne de búfalo (carabeef).



China al borde de la deflación: IPC, alimentos y carne

Variación interanual de series mensuales · %
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IPC general Alimentos Carne bovina (mayorista)

IPC pegado a cero: China 

coquetea con la deflación 

(−0,7% en feb-2025).

Alimentos en baja buena 

parte de 2024–25 (hasta 

−4,4% en sep-2025).

La carne bovina, la más 

golpeada: −17,5% i.a. a 

inicios de 2025, mínimo en 

cinco años.

Precio al piso = productor en 

pérdida. Ese es el caldo de 

cultivo del cupo: frenar la 

importación barata para 

sostener el precio interno.

2 .  L a  P u e r t a  q u e s e  C i e r ra :  C h i n a



2 .  L a  P u e r t a  q u e s e  C i e r ra :  C h i n a

China cambió las reglas: menos volumen y un arancel del 55%

ANTES ·  Hasta 2025 PUERTAS ABIERTAS

Mercado abierto, sin cupos por país
Arancel normal ~12%

Cada país enviaba lo que la demanda 
pedía

AHORA  ·  PUERTA CERRADA 2026-2028

Cupo total de 2,7 Mt, repartido por país.

Dentro del cupo ~12%  ·  fuera +55% → ~67%

Limita el volumen y encarece el excedente



2. La Puerta que se Cierra: China

China cambió las reglas: menos volumen y un arancel nuevo del 55%

En el 2025 China importó 6,8 veces lo que Paraguay exportó en dicho año

Importaciones de carne bovina de China · millones de toneladas (peso producto)
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Cupo total 2026: 2,7 Mt
por encima paga +55% de arancel

récord −2,5%
demanda débil

6 veces de aumento en 10 años Salvaguarda · enero 2026

Hasta el cupo: arancel normal. 

Por encima: +55% adicional. Se 

puede seguir importando, pero

deja de ser negocio.

Cupo total 2026: 2,7 Mt —

debajo del récord de 2,87 Mt 

(2024).

Brasil, el más golpeado: su cupo

(1,11 Mt) está muy por debajo

de los ~1,7 Mt que despachó en

2025.



La consecuencia, país por país: cupo 2026 vs. lo que ya enviaba

Cupo 2026 Ya enviaba — excede el cupo
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Australia 44% POR ENCIMA del cupo

324

188
Uruguay +72% de margen

206

110
Nueva Zelanda +87% de margen

511

436
Argentina +17% de margen

164

55
EE.UU. +198% de margen *

Cupo 2026 = límite asignado bajo la salvaguarda de importación china. Rojo: el volumen ya embarcado supera el cupo → el país debe ajustar a la baja. Verde: margen disponible hasta alcanzar el cupo. Volúmenes en miles de toneladas. * EE.UU.: el 

margen porcentual es amplio por partir de una base muy baja (55 mil t).

2 .  L a  P u e r t a  q u e s e  C i e r ra :  C h i n a



3. Redirección a Puertas Abiertas

Los dos Jugadores y un Pelotón: China retrocede, EE.UU. avanza

Importadores de carne bovina · proyección 2026 · millones de t (peso producto)

China 2,45 Mt

▼ −13% · cupo de salvaguarda

EE.UU. 1,80 Mt

▲ +2,0% · importa cada vez más

Japón 0,50 Mt

▲ +0,7% 

Corea del Sur 0,45 Mt

▲ +2,5% 

Unión Europea 0,25 Mt

— ≈ estable 

Chile 0,26 Mt

▲ creciente 

Reino Unido 0,25 Mt

▼ −1% 

Importaciones en peso producto, proyección 2026. China: aduana GACC. Resto: armonizado a peso producto desde USDA-FAS (peso canal); Chile según ODEPA. Las variaciones % son independientes de la unidad.

Mientras China se cierra, EUA y un pelotón se abre



3 .  R e d i r ecci ón a  P u e r t a s  A b i ert a s

Estados Unidos – Puerta que se abre
≈ 2,0 Mt · ene–oct 2025 · USDA
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Otros

China – Puerta que se cierra
≈ 2,6 Mt · ene–nov 2025 · GACC

51%

17%

12%
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2%
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Argentina

Australia
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EE.UU.

Otros

EE.UU.: participación en el volumen importado, enero–octubre 2025 (USDA). China: aduana GACC, enero–noviembre 2025. El Mercosur (Brasil+Argentina+Uruguay) abastece ~75% de China pero solo ~28% de EE.UU. Paraguay no exporta a China 

(alianza con Taiwán) e ingresó al mercado de EE.UU. en 2025 (dentro de «Otros»). Base carcasa/producto según fuente.

LAS DOS PUERTAS: importaciones de carne bovina, 2025

Mercosur 75% Can+Mex+Aus+NZ 75%



4 .  F a c t or  C l i m a

EL DISPARADOR

Súper El Niño

Calentamiento anómalo 
del Pacífico. La OMM le 

da 90% de chance de 
seguir activo hasta fin de 

2026; el evento 2023-24 
fue uno de los cinco más 
intensos de la historia.

EL GOLPE AL HATO

Estrés ganadero

Sequía en Australia → 
liquidación.

Lluvias e inundación en la 
cuenca del Plata → ventas 

defensivas y menor 
preñez. Calor → menos 

peso y producción.

LA OFERTA

Oferta en dos 
tiempos

Corto plazo: la liquidación 
infla la faena. Mediano 

plazo: menos terneros y 
mayor mortandad achican 

el hato → la oferta se 
contrae.

Cuando el Oceano Pacífico se calienta, la oferta se contrae



2026: Impulsores del Precio de la Carne

EL PRECIO

Precio al alza

LA OFERTA

La Oferta TensaEL SÚPER NIÑO

Estrés Ganadero

LA CAÍDA

Contracción del 
Hato Mundial



Cuatro Fuerzas del Tablero de la Ganadería Paraguaya

1. Gran exportadora

Paraguay coloca
afuera la mayor 
parte de su carne: el
sector es columna 
de las divisas del 
país.

US$

2. Tomadora de 
precios

En el mercado 
global, Paraguay 
recibe el precio; no 
lo fija. Cerca del 
75% se traslada al 
productor.

3. Hato que tocó 
techo

El rodeo no 
recuperó el pico de 
2014: 14,4 M de 
cabezas. El 
crecimiento
extensivo se agotó.

4. El Chaco, el 
motor

45% del hato y el 
modelo menonita 
integrado: ahí está 
la productividad 
que al país le falta.



Récord histórico: USD 2.253 millones y 422.567 toneladas
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1. Gran Exportador



1 Nueva Zelanda 90,0%
2 Uruguay 78,2%
3 Australia 76,0%
4 Paraguay 65,9%
5 Canadá 42,7%
6 Brasil 31,6%
7 India 27,2%
8 Argentina 24,2%
9 México 13,7%

10 Unión Europea 10,1%
11 Estados Unidos 9,9%
12 Rusia 2,8%
13 China 1,2%

Observación: Los frigoríficos paraguayos exportan el 77% del total de su producción. Al incorporar mataderos, el ratio baja a 65,9% al 2025.
Produccion 540 mil toneladas y exportación 355 mil toneladas.

Paraguay: 4to del Mundo en Orientación Exportadora

1. Gran Exportador



Exportaciones de Paraguay: Posicionamiento por Países

# Destino Exportado 2025 Paraguay es… Lectura

1 Chile US$ 642 M 104,4 kt 2 2.º proveedor Líder histórico; comprador #1 de Paraguay

2 EE.UU. US$ 302 M 42,5 kt 9 ≈ 9.º * Recién habilitado (2023): la frontera de crecimiento

3 Taiwán US$ 293 M 47,3 kt 2 2.º proveedor Domina el consumo masivo; espejo de China

4 Israel US$ 223 M 33,9 kt 3 3.º proveedor * Mercado kosher; tras Argentina y Brasil

5 Brasil US$ 123 M 17,1 kt 1 1.º proveedor #1 proveedor de carne importada del gigante

6 Rusia US$ 71 M 2 2.º proveedor * Histórico en declive; tras Brasil

7 Canadá US$ 39 M emergente * Mercado nuevo; participación menor aún

Destinos y valores: SENACSA (carne bovina, ene–dic 2025; total US$ 2.130 M a 54 mercados). Posición de Paraguay como proveedor: Chile (ODEPA) y Taiwán (Taiwan Customs) firmes; Brasil 1.º (USDA, ~60% de sus importaciones); EE.UU. ≈ 9.º (USMEF). (*) estimación. 
China: el monto corresponde a menudencias/despojos —Paraguay no exporta carne bovina a China por su reconocimiento a Taiwán.

1. Gran Exportador



Matriz de mercados: dónde competimos

DEFENDER APOSTAR

SOSTENER / SALIR ESCALAR VOLUMEN

PREMIUM

ESTÁNDAR

◄ BAJO CRECIMIENTO ALTO CRECIMIENTO  ►

Chile
US$ 642 M

EE.UU.
US$ 302 M

Taiwán
US$ 293 M

Israel
US$ 223 M

Brasil
US$ 123 M

Rusia
US$ 71 M

Canadá
US$ 39 M

★Corea del Sur
★ Japón★ Europa (UE)

● Mercado actual      ★ Acuerdo por cerrar (Corea · Japón · UE)

1. Gran Exportador



Acceso a EE.UU.

La puerta de EE.UU.: de compartir la bolsa a tener cuota propia

HOY  ·  La Bolsa Compartida

•  Entramos por la cuota “Otros Países”: un pozo común, 

por orden de llegada.

•  52.000 t en 2026 para toda la bolsa—Brasil, Paraguay, 

Nicaragua…— (era 65.000).

•  Se llena temprano; el excedente paga +26,4% (más

10% recíproco).

•  Sin volumen garantizado: hay que ganarlo cada enero.

Paradoja 2026: Paraguay capturó el 61% del pozo en
enero (+147% i.a.), desplazando a Brasil. Lo ganamos

por mérito, no por derecho.

EL CAMINO  ·  Cuota propia (estilo Uruguay)

•  Cuota país-específica: volumen dedicado y garantizado, 

al arancel bajo (4,4 ¢/kg).

•  Referencias: Uruguay 20.000 t · Argentina 100.000 t 

(ampliada, recíproca).

•  Asegura tonelaje todos los años, fuera de la carrera del 

pozo.

•  Se negocia bilateral y recíproco: EE.UU. también nos 

vende a nosotros.

El seguro para cuando el precio afloje: hoy se embarca
sobre-cuota igual; mañana, la cuota propia es oro.

Cuotas (TRQ) de carne bovina de EE.UU. Fuentes: USTR / Federal Register (cuota “Otros Países” 52.005 t y nueva cuota Reino Unido 13.000 t, vigentes 1-ene-2026); USDA-FAS; CBP. Participación de Paraguay: importaciones ene-2026. Dentro de cuota 4,4 ¢/kg; sobre-
cuota +26,4% ad valorem.



2. Tomador de Precios

El precio de la carne: del techo al gancho, 2020–2026
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Benchmark FMI (techo internacional) Precio implícito de exportación (BCP) Precio al gancho del productor (ARP) En 2026

7,5 US$/kg

Techo Internacional
Datos IMF

5,78 US$/kg

Implícito de exportación
Datos BCP

~4,75 US$/kg

Gancho del productor
Datos ARP

US$/kg. FMI: Global price of Beef (carne magra AU/NZ, CIF EE.UU.), promedio anual; 2026 = ene–may. Implícito Paraguay: exportación FOB ÷ toneladas (BCP), promedio anual. Gancho: novillo al gancho, promedio ARP (Comisión de Carne); 2024–2026 con 
datos publicados, 2020–2023 estimado. Son eslabones distintos de la cadena (gancho = kg canal; implícito = FOB/producto embarcado).



2. Tomador de Precios

El gancho en USD es récord; pero el guaraní fuerte se comió la 
ganancia

Precio al gancho
(USD/kg)

Tipo de cambio Promedio
(Gs/USD)
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Gancho: novillo al gancho, promedio ARP (Comisión de Carne), US$/kg; 2024–2026 con datos publicados (ene–may 2026), 2020–2023 estimado. Tipo de cambio: promedio anual Gs/USD; 2026 = ene–may.



2. Tomador de Precios

En dólares, récord; pero en guaraníes, por debajo del 2025

Gancho
(Dólares / kg)

Gancho guaranizado
(Guaraníes / kg)
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Gancho guaranizado = gancho (US$/kg) × tipo de cambio promedio Gs/USD de la filmina anterior. Serie 2020–2026 (no existe serie de gancho hasta 2000); 2024–2026 con datos ARP publicados, 2020–2023 estimado. 2026 = ene–may.



CÓMO SE TRANSMITE EL PRECIO

PRECIO INTERNACIONAL
se forma afuera · Paraguay no influye

r = 0,86

PRECIO AL PRODUCTOR
novillo al gancho · recibe ~75%

r = 0,79

PRECIO AL CONSUMIDOR
carne en góndola · IPC carne

Y directo, internacional → consumidor: r = 0,84

PRECIO DEL NOVILLO AL GANCHO (US$/kg) · 12 MESES

hace 1 año hoy (oct-2025)

4 6 8

Paraguay +36%

Chile +34%

Uruguay +28%

EE.UU. +24%

Argentina +14%

Brasil +10%

Correlaciones (variación interanual): internacional→productor 0,77 (0,86 en niveles); productor→consumidor 0,79; internacional→consumidor 0,84. ~75% del precio internacional se traslada al productor. Novillo al 
gancho US$/kg, oct-2025 vs 1 año antes. Fuente: BCP, ARP, SENACSA; elaboración SI.

Paraguay toma el precio del mundo y lo transmite a toda la cadena

2. Tomador de Precios



2,26 M
cabezas faenadas

2025

Minerva 32,9%

Concepción 13,9%

Mataderos (municipales) 10,9%

Frigochorti 8,1%

Frigochaco 7,6%

Neuland 7,0%

Guaraní 6,9%

Victoria 6,6%

Frigonorte 6,0%

Faena 2025 (cabezas). Minerva = Friomerc + San Antonio + Lombardo + Belén; Concepción = Concepción + Concepción MRA. Mataderos = municipales/comunales (solo mercado interno). Excl. Los Lazos (0,03%). Total: 2.483.375 cab. Fuente: SENACSA.

Dos tercios de la faena entre ocho actores

7 frigoríficos representan el 66% (2/3) de la produccion y los 3 frigoríficos del chaco el 22%.  



El Chaco ya construyó la fábrica; le falta llenarla

Las tres cooperativas faenan 1 de cada 4 reses del país, pero sus plantas operan al 64–81% de su capacidad. Cuando el
ganado escasea, son las primeras en frenar: el límite del Chaco no es industrial, es ganadero.

Entre las tres (2025): Frigochorti 36% · Frigochaco 33% · Neuland 31%

Las tres vs. país: 24,2% → 25,3% → 22,8% (pico en 2024)

FAENA POR COOPERATIVA (cabezas)

170k

200k

230k

2023 2024 2025

Frigochorti
202.127

Frigochaco
189.404

Neuland 
173.769

CAPACIDAD UTILIZADA · ene-2026
Oscuro = usado · beige = capacidad ociosa (margen para crecer)

Neuland 81%
ociosa

19%

Frigochorti 65% ociosa 35%

Frigochaco 64% ociosa 36%



El mercado se desconcentra: el IHH cae hacia
Concentración Moderada Baja

Menos de 1.500 · Mercado No Concentrado

Más de 2.500 · Alta Concentración

CONCENTRACIÓN MODERADA

1.500

2.000

2.500

2023 2024 2025

2.263,5

2.074,0
1.985,5

1.973,0

1.784,2
1.695,7

−196 pts

Frigoríficos

Frigoríficos + Mataderos



Pocas fincas, casi todo el hato

Distribución del hato por tamaño de finca, CAN 2022 (total 13,2 M cab.). Concentración por productor: CONACOM. Elaboración SI.

FINCAS

EL HATO

7,5% 12,5% 80%

80% 8% 12%

≈60% del Hato en el 1,2% de ganaderos (CONACOM)



Una Década del Hato en Retroceso

Fuente: SENACSA
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El hato cae; la extracción, sube

12,5 M

13,5 M

14,5 M

HATO

10%

15%

20%

EXTRACCIÓN

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

13,9 M

12,83 M

12,8%

17,3%

El 19% (faena total) sería sostenible con procreo 65-80%. 
Paraguay: 40-50%.



ÍNDICE 2019 = 100 PARTICIPACIÓN 2025

50

100

150

2019 2021 2023 2025

Vaquilla 166

Toro 161

Vaca 110

Novillo 58

2,21 M

cab. · 2025

Novillo 11,5%

Toro 46,6%

Vaca 21,0%

Vaquilla 20,9%

Índice base 2019 = 100 (izq.) y participación en la faena 2025 (der.), cantidad de bovinos por categoría. Hembras = vaca + vaquilla = 42%. Total 2025: 2.213.924 cab. Fuente: SENACSA.

Faena: Vientres y Toros Avanzan a la par



El freno de 2026 no es debilidad: el ciclo se da vuelta

Crecimiento del VAB ganadero de Paraguay · variación % anual

-4

-2

0

2

4

6

8

-3,2%

2018

1,2%

2019

4,4%

2020

6,2%

2021

-0,3%

2022

0,5%

2023

6,7%

2024

6,2%

2025

1,8%

2026

rebote: faena alta, hato ↓

Sequía prolongada

+ Precios bajos

Punto de giro
Petención de 

vientres

¿Por qué solo +1,8% en 2026?

1 Efecto base. Tras 6,7% (2024) y 

6,2% (2025), repetir esa tasa es 

casi imposible — todo el 

primario se normaliza.

2 El hato pone el techo. El rebote 

se logró ordeñando el rodeo. 

Hato: 14,0 → 12,8 M cab. 

(2020-25), −9%.

3 Reconstrucción. Ternero caro → 

se retienen vientres en vez de 

faenarlos. Frena 2026, pero 

recompone el rodeo.

Fuente: BCP, Anexo Estadístico — Cuadro N°3 (VAB Ganadería, variación % anual). Hato: SENACSA. *2026 = proyección BCP.
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Carne por animal del hato 
(kg/año)
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Tasa de extracción (%)

El Ciclo de la Baja Productividad: de la Vaca Preñada
al Kilo del Hato 

Carne producida / total del hato



Si todo el país produjera como el Chaco menonita: misma tierra, +55% de carne y del orden de + US$ 1.000 M
adicionales en divisas por año.

Escenario
kg/animal
del hato

Carcasa por año Δ producción Divisas (estim.)

Paraguay (Actual) 42 ≈ 539.000 t — US$ ≈ 2.000 M

Con Nivel de Brasil 51 ≈ 654.000 t +21% + US$ ≈ 420 M

Con Nivel de Uruguay 62 ≈ 795.000 t +48% + US$ ≈ 900 M

Nivel Chaco menonita (modelo 
integrado)

≈ 65* ≈ 834.000 t +55% + US$ ≈ 1.000 M

* “Nivel Chaco menonita” = modelo integrado de las cooperativas (procreo >75%, terminación a corral), no el promedio regional del Chaco, que es bajo (cría). Cifra ilustrativa, a reemplazar con datos propios de las cooperativas / ENA Chaco 2026. 

Hato constante: 12,83 M cab. (2025). El volumen es exacto por construcción; las divisas son estimación a precios constantes.

Si el estándar fuese el Chaco = + USD 1.000 millones



Peso Económico y Ganadero de Boquerón

Peso de Boquerón en el PIB nacional
Participación en el total del país — 2023

1,9%

≈ US$ 800 M

PIB de Boquerón · dólares corrientes

Boquerón
≈ US$ 800 M · 1,9%

Resto del país
≈ US$ 41.200 M · 98,1%

Estructura del PIB de Boquerón
Composición por actividad — 2023

Manufactura   31%

Servicios   25%

Ganad./For./Pesca/Min.   14%

Electricidad y Agua   12%

Impuestos   7%

Agricultura   6%

Construcción   5%

PIB ganadero: Boquerón vs. total nacional
Participación en el VAB ganadero del país — 2023

≈10%

Boquerón (estimado)
≈ Gs 481.000 M · ~10%

Resto del país
≈ Gs 4,45 billones · ~90%

Ganadería nacional: Gs 4,93 bln (const. 2014)

Estimación; rango 8–11%

Hato bovino: Boquerón vs. total nacional
Participación en las cabezas del país — SENACSA 2023

12,4%

Boquerón
1.673.100 cab. · 12,4%

Resto del país
11.813.517 cab. · 87,6%

Hato nacional: 13.486.617 cabezas

Lectura clave:  1,9% del PIB nacional (~US$ 800 M), pero 12,4% del hato y ~10% del PIB ganadero del país — el volumen va por delante del valor.

Fuentes: BCP, Cuentas Regionales Anuales 2021-2023 y CUADRO 1 (Ganadería nacional, Gs const. 2014). SENACSA 2023 (hato). PIB ganadero de Boquerón: estimación propia.



Procreo (programa 
MAG–VMG–ARP)

M U E V E :  P R O C R E O

47% (2016) → 53% (2025). Metas: 
60% (2030) y 65% (2035).

Cada +1 punto ≈ +50.000 
terneros/año (sobre ~5 M de 
vientres).

Pilares: sanidad, nutrición, 
Inseminacion Artif. (IATF) y genética.

Mejora genética

M U E V E :  P R O C R E O  +  K I L O S

Nelore, Brahman, Brangus y Braford; 
la cruza F1 (heterosis) suma 
fertilidad y kilos al destete, óptima 
para el Chaco.

Paraguay ya exporta genética; el 
cuello de botella es la adopción, hoy 
heterogénea entre estratos.

Meta: estandarizar el paquete en 
pequeños y medianos.

Pastoril vs. feedlot

M U E V E :  E X T R A C C I Ó N  +  P E S O

Hoy 90% pastoril (0,5–0,8 kg/día) vs. 
10% feedlot.

Referencia Brasil: ~10% del rodeo en 
confinamiento, con 1,5–2 kg/día.

Las colonias menonitas ya integran 
feedlot + agricultura.

Palanca: más terminación intensiva 
acorta la faena y sube extracción y 
peso.

Fuente: SENACSA, MAG/VMG-ARP, USDA. Impacto marginal del procreo recalculado sobre vientres nacionales; ROI y % de feedlot a confirmar.

Tres brechas, Tres Palancas



Contexto Externo

El mundo juega a favor del precio — y Paraguay está del lado correcto.

Oferta tensa y estructural:  EE.UU. en su rebaño más bajo en 70 años, con vientres −12,9% (caída

irreversible). Menos carne en el mundo, y por varios años.

China cierra y redirige los flujos:  cupo de 2,7 Mt y, por encima, arancel total de ~67% (12% + 55% de 

recargo) desde enero-2026. El excedente de Brasil —unas 350 mil t— sale a buscar otras puertas: 

Chile, Israel, EE.UU., Japón.

Paraguay, fuera del lío:  no le vende a China (relación con Taiwán). Lo que parecía desventaja, este

ciclo es un escudo: jugamos en las puertas que quedan abiertas.

Clima, el comodín:  la fase de el Niño 2026–27 aún es incierta —puede sumar pasturas en la Cuenca 

del Plata o virar a sequía, como en 2019–2022—. Es la variable que menos se controla.

Sesgo alcista del precio:  la oferta tensa y la caída estructural del rodeo de EE.UU. sostienen el precio

en 2026. Récord real, pero por precio, no por volumen.



Llamado a la Acción

El precio lo pone el mundo; el valor lo construimos nosotros.

Somos tomadores de precio — asumámoslo:  el precio lo fija el mundo. Pongamos la energía en lo que sí

controlamos: productividad, costos y mercados.

Crecer en valor, no en volumen:  trazabilidad, calidad y sostenibilidad para defender los mercados que ya

tenemos (Chile, Israel, Taiwán) y conquistar los que pagan más y aún no entramos del todo (EE.UU., 

Canadá, Corea, Japón, UE).

Sostener y reconstruir el hato:  frenar la liquidación —retención de vientres e incentivos—. El rodeo está

en 12,83 M y cayó desde el pico de 2014 (−11,3%); el ciclo recién empieza a darse vuelta.

Productividad como eje:  más carne por animal, no más animales —procreo, genética y terminación—. Es 

la única palanca interna que manejamos de verdad: hoy ~42 kg por animal del hato, con mucho margen

por delante.

El Chaco, el ejemplo a escalar:  el modelo integrado menonita —procreo de punta (>75%), terminación a 

corral— es la prueba viva: con la misma tierra, +55% de carne y del orden de +US$ 1.000 millones al año.



Somos Tomadores de Precio

pero también

Somos Creadores de la Productividad

José Cantero



El Tablero Global 
de la Carne 2026

Por qué el viento de cola no alcanza: precios récord 
y el imperativo de productividad para Paraguay.

José Cantero



Tres de cada cuatro dólares quedan en el productor

0%

25%

50%

75%

100%

1.247
US$

Dic 24

68%

1.258
US$

Ene 25

75%

1.252
US$

Feb 25

72%

1.272
US$

Abr 25

76%

1.322
US$

May 25

75%

1.322
US$

Jul 25

73%

1.391
US$

Ago 25

80%

1.400
US$

Sep 25

81%

1.451
US$

Oct 25

77%

1.574
US$

Nov 25

67%

1.517
US$

Dic 25

69%

EN PROMEDIO

≈75%
PRODUCTOR
el ganado en pie

≈25%
Industria · margen inicial
antes de frío y logística, costos 
administrativos

Distribución del precio internacional de exportación por animal terminado (US$). Productor = costo del ganado en pie; industria = margen sobre materia prima (precio internacional − ganado en pie), antes de faena, desposte, frío, logística y comercialización. Dic-24 a Dic-25. 
Fuente: Solución Agropecuaria y APPEC; elaboración SI.

2. Tomador de Precios



EE. UU.: La Faena en baja con aumento de Vaquillas Faenadas

33,1 32,2
33,2 33,6
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Vaquillas Faenadas / Total Faenado

1.  Ofer ta Tensa



3 .  R e d i r ecci ón a  P u e r t a s  A b i ert a s

De dónde compran Chile e Israel: importaciones de carne bovina, 2025

Chile – Puerta Abierta
≈ 262 mil t · 2025 · ODEPA

46%

37%

11%

6%

Brasil

Paraguay

Argentina

Otros

Israel – Puerta Abierta
estim. 2025 · Mercosur ~85% · base USDA

37%

22%

14%

12%

9%

4%
2%

Argentina

Brasil

Paraguay

Uruguay

UE/Polonia

Australia

Otros

Chile: importaciones de carne bovina 2025 por origen (ODEPA, ~262 mil t). Israel: estimación 2025 —el Mercosur (Argentina+Brasil+Paraguay+Uruguay) abastece ~85% del mercado kosher; reparto interno basado en la última estructura USDA (2021). 

Paraguay es 2.º proveedor de Chile y proveedor relevante de Israel: los destinos donde sí compite, en contraste con China (0%).

Mercosur 95% Mercosur 85%



China al borde de la deflación: IPC, alimentos y carne

Variación interanual de series mensuales · %

-20%
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-5%
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10%

ene-24 abr-24 jul-24 oct-24 ene-25 abr-25 jul-25 sep-25 nov-25 ene-26 mar-26

IPC general Alimentos Carne bovina (mayorista)

IPC pegado a cero: China 

coquetea con la deflación 

(−0,7% en feb-2025).

Alimentos en baja buena 

parte de 2024–25 (hasta 

−4,4% en sep-2025).

La carne bovina, la más 

golpeada: −17,5% i.a. a 

inicios de 2025, mínimo en 

cinco años.

Precio al piso = productor en 

pérdida. Ese es el caldo de 

cultivo del cupo: frenar la 

importación barata para 

sostener el precio interno.

2 .  L a  P u e r t a  q u e s e  C i e r ra :  C h i n a
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